Разработано в рамках проекта

«Информационно-консультационный центр CAF «Точки роста» при поддержке Фонда Джона Д. и Кэтрин Т. МакАртуров


Поддержка социально ориентированных 
некоммерческих организаций
Понятие «социально ориентированная некоммерческая организация» было введено Федеральным законом от 5 апреля 2010 г. № 40-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций» и с тех пор привлекает все большее внимание. Многие хотели бы получить поддержку от органов власти и, естественно, задаются вопросом: является ли их НКО социально ориентированной? если да, то как это доказать? если нет, то можно ли стать социально ориентированной НКО? как получить поддержку?
1. Формы и механизмы поддержки 

Органы государственной власти и органы местного самоуправления могут оказывать экономическую поддержку любым некоммерческим организациям, однако поддержка социально ориентированных НКО оказывается в приоритетном порядке (пункт 4 статьи 31 Федерального закона «О некоммерческих организациях», далее  Федеральный закон № 7-ФЗ).
Между органами власти различного уровня распределены полномочия по решению вопросов поддержки социально ориентированных НКО (статья 31.3 Федерального закона № 7-ФЗ). Государственную политику в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций формируют органы государственной власти Российской Федерации; они же осуществляют указанную политику. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации участвуют в осуществлении государственной политики, а органы местного самоуправления создают условия для деятельности социально ориентированных НКО.
Государственная политика предполагает целый комплекс мер аналитического, информационного и методического характера, в том числе мониторинг и анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей деятельности социально ориентированных НКО; формирование единой информационной системы; финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по проблемам деятельности и развития социально ориентированных НКО; пропаганда и популяризация их деятельности; организация официального статистического учета социально ориентированных НКО и т.д.

Поддержка социально ориентированных НКО осуществляется в рамках соответствующей программы, которая может быть:
федеральной – разрабатывается и реализуется органами власти Российской Федерации;
региональной - разрабатывается и реализуется органами власти субъекта Российской Федерации;

межмуниципальной - разрабатывается и реализуется органами власти субъекта Российской Федерации;

муниципальной - разрабатывается и реализуется органами местного самоуправления.

При этом органы власти Российской Федерации содействуют региональным программам, а органы власти субъектов Российской Федерации – муниципальным программам.
Таким образом, основной механизм оказания поддержки – это разработка, утверждение и реализация программ различного уровня. В работе такого механизма участвуют органы не только исполнительной власти (министерства, администрации), но и представительной (Государственная Дума, законодательные собрания), поскольку для поддержки социально ориентированных НКО необходимо выделить финансирование в бюджете. 
На федеральном уровне определены разнообразные формы поддержки социально ориентированных НКО (статья 31.1 Федерального закона № 7-ФЗ), при этом в регионах могут использоваться и иные меры помощи.  
Поддержка может быть такой:

· информационной - создание федеральных, региональных и муниципальных информационных систем и информационно-телекоммуникационных сетей и обеспечения их функционирования;

· консультационной;

· в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников и добровольцев.
 Некоммерческие организации рады любой поддержке, но более всего их интересует материальная поддержка, включая налоговые льготы для самих НКО и их доноров. 

1.1. Размещение у социально ориентированных НКО заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд

Вопросы размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд регулируются Федеральным законом от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Социально ориентированные НКО в целом не выделены в особую категорию поставщиков, для которых закон предусматривает какие-либо преимущества при размещении заказа. Исключение составляют лишь общероссийские общественные организации инвалидов (статья 14). Постановлением Правительства РФ от 17 марта 2008 г. № 175 утвержден перечень (работ, услуг), при размещении заказов на которые могут предоставляться преимущества организациям инвалидов. Остальные социально ориентированные НКО участвуют в конкурсах наравне с другими лицами (коммерческими организациями, индивидуальными предпринимателями, бюджетными учреждениями). 

1.2 Финансовая поддержка

Финансовая поддержка выражается в предоставление субсидий из бюджетов различного уровня.

Постановлением Правительства РФ от 23 августа 2011 г. № 713 «О предоставлении поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям» утверждены Правила предоставления субсидий из федерального бюджета на государственную поддержку социально ориентированных НКО и Правила предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию программ поддержки социально ориентированных НКО.

1.2.1. Субсидии НКО из федерального бюджета

Отметим наиболее важные моменты предоставления субсидий НКО из федерального бюджета.

(а) На что предоставляется субсидия?

Субсидии предоставляются на осуществление следующих мероприятий:

· реализация программ в области оказания информационной, консультационной и методической поддержки деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций по основным направлениям их деятельности;

· выявление, обобщение и распространение лучшей практики реализации проектов социально ориентированных некоммерческих организаций, в том числе путем проведения конференций и семинаров;

· содействие привлечению социально ориентированными НКО труда добровольцев.

(б) Кем и как предоставляется субсидия?

Министерством экономического развития РФ по результатам конкурса.

Приказом Минэкономразвития РФ от 8 сентября 2011 г. № 465 «О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 23 августа 2011 г. № 713 «О предоставлении поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям» утвержден Порядок конкурсного отбора.

(в) Какие НКО могут быть потенциальными получателями субсидии?

Теоретически это могут быть социально ориентированные НКО, осуществляющие любой из допустимых для них видов деятельности (о видах деятельности см. ниже), однако Правила выделяют приоритетные направления:

· профилактика социального сиротства, поддержка материнства и детства;

· повышение качества жизни людей пожилого возраста;

· социальная адаптация инвалидов и их семей;

· развитие дополнительного образования, научно-технического и художественного творчества, массового спорта, деятельности детей и молодежи в сфере краеведения и экологии;

· развитие межнационального сотрудничества.

Иными словами, у НКО, осуществляющих указанные направления деятельности, больше шансов получить субсидию.

Субсидию не может получить государственное или муниципальное учреждение. 

Шансы получить субсидию повышаются у тех социально ориентированных НКО, которые демонстрируют лучшие показатели по следующим критериям:
· «масштаб деятельности» - количество субъектов Российской Федерации, на территории которых были реализованы проекты, осуществляемые социально ориентированной НКО; 
· «себестоимость» - соотношение затрат на осуществление программы и предполагаемого эффекта от ее реализации;

· «прошлый опыт» - наличие опыта успешной деятельности по информационной, консультационной и методической поддержке деятельности социально ориентированных НКО;

· «кадры» - наличие квалифицированного кадрового потенциала;

· «софинансирование» - объем дополнительного софинансирования программы за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и внебюджетных источников.

1.2.2. Субсидии НКО из бюджета субъекта Российской Федерации

Органы власти субъектов Российской Федерации относительно свободны в выборе форм поддержки социально ориентированных НКО и определении требований к ним, однако, если субъект Российской Федерации намеревается получить средства из федерального бюджета, то он должен соблюдать целый ряд условий. В частности, субсидии в регионах должны предоставляться на конкурсной основе, при этом порядок предоставления субсидий должен включать требование к софинансированию из внебюджетных источников.
1.3. Имущественная поддержка

Оказание имущественной поддержки осуществляется путем передачи во владение и (или) в пользование социально ориентированным НКО государственного или муниципального имущества. 

Федеральный закон № 7-ФЗ (статья 31.1) предоставляет право  органам исполнительной власти различного уровня и местным администрациям сформировать и утвердить перечень государственного (муниципального) имущества, которое может быть использовано только в целях предоставления его во владение и (или) в пользование социально ориентированным НКО. Такое имущество предоставляется НКО на долгосрочной основе и может быть предоставлено по льготным ставкам арендной платы. 
Некоммерческие организации, получившие такое имущества, не смогут его выкупить, переуступить право пользования им, передать право пользования им в залог и внести право пользования таким имуществом в уставный капитал любых других субъектов хозяйственной деятельности. Если указанные ограничения и запреты будут нарушены или имущество будет использоваться не по целевому назначению, имущество может быть изъято из владения (пользования) по решению суда.
Общие для всех вопросы владения и пользования государственным и муниципальным имуществом регулируются Федеральным законом от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции». Указанный закон допускает существование преференций - предоставление отдельным хозяйствующим субъектам преимуществ, которые обеспечивает им более выгодные условия деятельности, например путем передачи государственного или муниципального имущества либо путем предоставления имущественных льгот.

Статья 19 указанного закона устанавливает, что преференции могут быть предоставлены исключительно в целях (здесь приводятся только те цели, которые имеют прямую связь с деятельностью некоммерческих организаций):

· развития образования и науки;

· защиты окружающей среды;

· сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации;

· развития культуры, искусства и сохранения культурных ценностей;

· развития физической культуры и спорта;

социальной защиты населения.

Федеральным законом от 5 апреля 2010 г. № 40-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций» этот перечень был дополнен еще одной позицией. Преференции могут быть предоставлены  целях поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций.  

Один из видов преференций – возможность пользоваться государственным или муниципальным недвижимым имуществом. Особенности порядка заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества установлены статьей 17.1 Федерального закона «О защите конкуренции». Заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов. Однако для ряда случаев установлены исключения. В частности, с социально ориентированными НКО договоры аренды, договоры безвозмездного пользования могут быть заключены без проведения конкурсов или аукционов. 

Следует обратить внимание, что Федеральная антимонопольная служба письмом от 26 февраля 2009 г. № ИА/4770 направила разъяснения по вопросам применения статьи 17.1 Федерального закона «О защите конкуренции». В письме, в частности, указано, что некоммерческая организация, занимающаяся предпринимательской деятельностью, не может пользоваться государственным или муниципальным имуществом, полученным без торгов, даже в тех случаях,  когда организация в своей предпринимательской деятельности не использует предоставленное государственное или муниципальное имущество.

1.4. Налоговые льготы
Федеральный закон № 7-ФЗ предусматривает возможность предоставления льгот по уплате налогов и сборов социально ориентированным НКО, а также юридическим лицам, которые оказывают таким организациям материальную поддержку.

 Поддержка социально ориентированных НКО в форме налоговых льгот отличается от остальных форм поддержки некоторым своеобразием. Во-первых, для ее реализации необходимы изменения налогового законодательства, и, во-вторых, в реализации такой формы поддержки не участвуют органы исполнительной власти, поскольку, как известно, возможность пользоваться налоговыми льготами предоставляется только законом.
На федеральном уровне установлены две налоговые льготы, связанные с социально ориентированными НКО.
Первая – это освобождение от НДС  такой операции, как безвозмездное оказание услуг по производству и (или) распространению социальной рекламы (подпункт 32 пункта 3 статьи 149 НК РФ). Освобождение связано с соблюдением ряда условий, в частности с определенным объемом упоминаний о спонсорах. Указанное ограничение не применяется, если в социальной рекламе упоминается социально ориентированная НКО.
Вторая льгота вступит в действие с 1 января 2012 года и касается налога на доходы физических лиц. Согласно подпункту 1 пункта 1 статьи 219 НК РФ (в будущей редакции) физическое лицо, сделавшее пожертвование социально ориентированным некоммерческим организациям на осуществление ими деятельности, предусмотренной законодательством Российской Федерации о некоммерческих организациях, вправе уменьшить налоговую базу по НДФЛ на сумму перечисленного пожертвования. Такой социальный налоговый вычет  предоставляется в размере фактически произведенных расходов, но не более 25 процентов суммы дохода, полученного в налоговом периоде и подлежащего налогообложению. Жертвователь самостоятельно реализует право на льготу путем подачи налоговой декларации и документов, подтверждающих перечисление пожертвования. В результате подлежащая уплате сумма налога сократится, а если НДФЛ уже был удержан в течение года, то переплаченный налог будет возвращен из бюджета жертвователю. 
В субъектах Российской Федерации в целях поддержки социально-ориентированных НКО теоретически могут быть приняты следующие налоговые льготы:
понижение налоговой ставки налога на прибыль, подлежащего зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации, для организаций, оказавших поддержку социально ориентированным НКО (максимально возможное понижение – на 4.5 процента);

освобождение социально ориентированных НКО от уплаты налога на имущество организаций.
На муниципальном уровне теоретически могут быть приняты нормативные правовые акты, предоставляющие социально ориентированным НКО льготы по земельному налогу. 
2. Признание некоммерческой организации 
социально ориентированной

Для некоммерческой организации, которая претендует на получение субсидии, хочет арендовать на льготных условиях государственное имущество, воспользоваться иными формами поддержки, важно определить и при необходимости доказать, что она относится к категории социально ориентированных НКО.
Согласно пункту 2.1 статьи 2 Федерального закона № 7-ФЗ социально ориентированными НКО признаются некоммерческие организации, созданные в предусмотренных Федеральным законом № 7-ФЗ формах (за исключением государственных корпораций, государственных компаний, общественных объединений, являющихся политическими партиями) и осуществляющие деятельность, направленную на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации, а также виды деятельности, предусмотренные статьей 31.1 Федерального закона № 7-ФЗ.
Таким образом, принадлежность НКО к указанной категории складывается из двух факторов: организационно-правовой формы и характера деятельности.
2.1. Организационно-правовая форма

Социально ориентированная некоммерческая организация может быть создана в одной из следующих организационно-правовых форм:

· общественная организация,

· общественное движение,

· общественный фонд,

· общественное учреждение,

· орган общественной самодеятельности,

· казачье общество,

· община коренных малочисленных народов,

· фонд, 

· автономная некоммерческая организация,

· некоммерческое партнерство,

· союз или ассоциация,

· учреждение.

Государственное или муниципальное учреждение, как некоммерческая организация, созданная в организационно-правовой форме учреждения, может признаваться социально ориентированной НКО. Однако государственные и муниципальные учреждения подразделяются по типам на автономные, бюджетные и казенные, и действие Федерального закона № 7-ФЗ не распространяется на автономные учреждения. Следовательно, бюджетные и казенные учреждения могут признаваться социально ориентированными, тогда как автономные учреждения не могут.
2.2. Характер деятельности

Второй признак – характер деятельности - определяется через общую направленность и конкретный перечень. В общем, деятельность должна быть направлена - на решение социальных проблем и (или) развитие гражданского общества. Понятия «социальная проблема», «развитие гражданского общества» - весьма неопределенны, поэтому при решении практических задач следует опираться не на эту характеристику, а на конкретный перечень видов деятельности, а именно:
1) социальная поддержка и защита граждан;

2) подготовка населения к преодолению последствий стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф, к предотвращению несчастных случаев;

3) оказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф, социальных, национальных, религиозных конфликтов, беженцам и вынужденным переселенцам;

4) охрана окружающей среды и защита животных;

5) охрана и в соответствии с установленными требованиями содержание объектов (в том числе зданий, сооружений) и территорий, имеющих историческое, культовое, культурное или природоохранное значение, и мест захоронений;

6) оказание юридической помощи на безвозмездной или на льготной основе гражданам и некоммерческим организациям и правовое просвещение населения, деятельность по защите прав и свобод человека и гражданина;

7) профилактика социально опасных форм поведения граждан;

8) благотворительная деятельность, а также деятельность в области содействия благотворительности и добровольчества;

9) деятельность в области образования, просвещения, науки, культуры, искусства, здравоохранения, профилактики и охраны здоровья граждан, пропаганды здорового образа жизни, улучшения морально-психологического состояния граждан, физической культуры и спорта и содействие указанной деятельности, а также содействие духовному развитию личности.

На региональном и муниципальном уровнях перечень видов деятельности, позволяющих относить некоммерческую организацию к социально ориентированным, может быть расширен.

Анализ приведенного перечня показывает, что значительная часть позиций фактически совпадает с целями благотворительной деятельности. К благотворительной деятельности не относятся: профилактика социально опасных форм поведения граждан; деятельность в области образования, просвещения, науки, культуры, искусства, здравоохранения, профилактики и охраны здоровья граждан, пропаганды здорового образа жизни, улучшения морально-психологического состояния граждан, физической культуры и спорта деятельность по защите прав и свобод человека и гражданина.
2.3. Реестры
Согласно пункту 1 статьи 31.2 Федерального закона № 7-ФЗ федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и местные администрации, оказывающие поддержку социально ориентированным НКО, формируют и ведут федеральные, государственные и муниципальные реестры социально ориентированных некоммерческих организаций - получателей такой поддержки. Благодаря этому пункту у многих руководителей НКО сложилось впечатление, что для получения поддержки организацию необходимо включить в реестр. Впечатление ложное. Не существует реестров социально ориентированных НКО, есть реестры получателей поддержки. Включение в такой реестр – неоспоримый признак социальной ориентированности, однако есть и  будут многие тысячи социально ориентированных НКО, не включенных ни в какие реестры. 
2.4. Способы доказывания

Необходимость доказывать, что некоммерческая организация является социально ориентированной, может возникнуть в двух различных ситуациях.
Первая ситуация – НКО претендует на поддержку в формах субсидии, либо предоставления в пользование имущества, либо повышения квалификации персонала. Если анализировать такую ситуацию на примере предоставления в 2011 году субсидий из федерального бюджета, то легко заметить, что средства доказывания перечислены в утвержденном порядке конкурсного отбора (устав, отчеты о прошлой деятельности и т.д.). Когда НКО претендует на поддержку от органов исполнительной власти, то ошибка в отнесении организации к категории социально ориентированных НКО ничего не будет стоить: все негативные последствия сведутся лишь к тому, что организация не получит поддержки.
Иначе обстоит дело во второй ситуации – при использовании налоговых льгот. Рассмотрим ситуацию на примере налоговой льготы по НДФЛ для жертвователей физических лиц.
Если НКО, которой сделано пожертвование, включена в один из реестров получателей поддержки, то этот факт, как уже сказано, является неоспоримым доказательством ее принадлежности к категории социально ориентированных НКО.

Если НКО не включена в реестр, жертвователю, возможно, имеет смысл воспользоваться социальным налоговым вычетом по иному основанию. Снизить сумму НДФЛ можно, сделав пожертвование также благотворительным организациям; некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в области науки, культуры, физической культуры и спорта (за исключением профессионального спорта), образования, просвещения, здравоохранения, защиты прав и свобод человека и гражданина, социальной и правовой поддержки и защиты граждан, содействия защите граждан от чрезвычайных ситуаций, охраны окружающей среды и защиты животных. Как видим, этот перечень во многом совпадает с признаками социально ориентированных НКО, однако доказать, что организация является, например, благотворительной, значительно проще. 
Если НКО не включена в реестр и жертвователь намерен получить социальный налоговый вычет на основании перечисления пожертвования именно социально ориентированной НКО, для доказательства статуса необходим, как минимум, ее устав, в котором указаны допустимая организационно-правовая форма и виды осуществляемой деятельности. 
Для доказательства хорошо (но не всегда возможно) иметь выписку из ЕГРЮЛ с указанием видов экономической деятельности, осуществляемых организацией. Виды деятельности по ОКВЭДу далеко не всегда можно использовать в качестве доказательства просто потому, что ОКВЭД не содержит таких, например, видов деятельности, как профилактика социально опасных форм поведения граждан или деятельность по защите прав и свобод человека и гражданина.

Ни устав, ни коды ОКВЭДа не свидетельствуют о том, что НКО фактически занимается заявленным видом деятельности. Поэтому следует запастись отчетом о деятельности с указанием конкретных мероприятий и целевых расходов. 
Таким образом, доказывание принадлежности НКО к категории социально ориентированных осуществляется на основании анализа ее устава и фактической деятельности.
А.Толмасова, юрист.
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