Законодательное регулирование раскрытия информации о деятельности некоммерческих организаций
Вопрос о необходимости проверок Росрегистрацией деятельности некоммерческих организаций нередко приводил к эмоциональным дискуссиям. Противники проверок полагают, что НКО должны представлять отчет о своей деятельности не государству, а обществу, и соответствующие изменения необходимо внести в законодательство. Наиболее активные представители некоммерческого сектора разрабатывают и обсуждают стандарты деятельности НКО, среди которых есть и принцип открытости. 

Вместе с тем законодательство о некоммерческих организациях уже сейчас содержит немало правовых норм, требующих от НКО раскрытия информации о своей деятельности. При этом следует признать, что подобного рода требования предъявляются не ко всем некоммерческим организациям в равной степени, и не во всех законах определены механизмы обеспечения доступа к информации. 

Разделим условно информацию о некоммерческой организации на следующие виды: 

· общая информация об организации как о юридическом лице, 

· учредительные документы, 

· программные документы и отчеты, 

· информация о финансово-хозяйственной деятельности, включая отчеты о целевом использовании средств, 

и рассмотрим, какие виды информации может получить любое заинтересованное лицо. 

1. Представление общей информации о некоммерческой организации как о юридическом лице 

Общая информация о некоммерческой организации, содержащаяся в Едином государственной реестре юридических лиц, предоставляется любому заинтересованному лицу государственным органом, ведущим реестр, т.е. налоговой службой, в соответствии со статьей 6 Федерального закона от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей». Содержащиеся в государственных реестрах сведения и документы являются открытыми и общедоступными, за исключением сведений о паспортных данных руководителя организации и банковских счетах. Порядок и форма предоставления сведений из ЕГРЮЛ установлены постановлением Правительства РФ от 19 июня 2002 г. № 438 «О Едином государственном реестре юридических лиц». Сведения о некоммерческой организации могут быть предоставлены любому лицу по запросу, составленному в произвольной форме. Можно запросить выписку из государственного реестра или копии документа (документов), содержащегося в регистрационном деле НКО. Информация представляется за плату – 200 рублей за каждый документ (400 рублей – за срочное предоставление). 

Аналогичную информацию о структурных подразделениях иностранных некоммерческих неправительственных организаций можно бесплатно получить в Росрегистрации (см. Приказ Минюста РФ от 14 декабря 2006 г. № 362 «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной регистрационной службой государственной функции по предоставлению в установленном порядке информации физическим и юридическим лицам о зарегистрированных организациях»). 

2. Доступ к учредительным документам 

Учредительными документами некоммерческой организации являются устав и (для некоторых форм НКО) учредительный договор. 

Как сказано в разделе 1 статьи, копии учредительных документов любой организации можно за плату запросить в налоговой службе. Кроме того, законодательством предусмотрено ведение специальных реестров некоторых видов некоммерческих организаций. Информация, содержащаяся в таких реестрах, также является общедоступной (за исключением некоторых сведений). Например, федеральный орган исполнительной власти в области физической культуры и спорта осуществляет ведение реестра общероссийских и аккредитованных региональных спортивных федераций (статья 17 Федерального закона от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»); уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, осуществляющим функции в сфере государственной регистрации саморегулируемых организаций, ведет государственный реестр саморегулируемых организаций (статья 20 Федерального закона от 1 декабря 2007 г. № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях»). 

Однако некоторые НКО обязаны самостоятельно обеспечить открытый доступ к своим учредительным документам. В первую очередь это касается всех общественных объединений. Деятельность общественных объединений должна быть гласной, а информация об их учредительных и программных документах – общедоступной (статья 15 Федерального закона от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях»). Закон не определил способы обеспечения доступа к уставу общественного объединения, однако понятно, что минимальное требование состоит в том, чтобы дать возможность любому обратившемуся прочитать текст устава. 

3. Доступ к программным документам и отчетам 

Труднее всего получить информацию о том, по каким направлениям работает некоммерческая организация и чего она реально достигла. Федеральный орган исполнительной власти, контролирующий деятельность некоммерческих организаций, предоставляет информацию только о программах, осуществляемых на территории Российской Федерации структурным подразделением иностранной некоммерческой неправительственной организации программах (о целях программы и о территории Российской Федерации, на которой она осуществляется). 

Общественные объединения обязаны самостоятельно обеспечить открытый доступ к программным документам. 

Таким образом, большинство некоммерческих организаций не обязано информировать общество о планах и результатах своей деятельности. Из этого правила есть некоторые исключения, о которых будет сказано ниже. 

4. Доступ к информации о финансово-хозяйственной деятельности, включая отчеты о целевом использовании средств 

Некоммерческая организация, находящаяся на общем режиме налогообложения и, следовательно, ведущая бухгалтерский учет, подчиняется общим для всех правилам бухгалтерской отчетности. Согласно пункту 89 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного Приказом Минфина РФ от 29 июля 1998 г. № 34н, годовая бухгалтерская отчетность организации является открытой для заинтересованных пользователей: банков, инвесторов, кредиторов, покупателей, поставщиков и др., которые могут знакомиться с годовой бухгалтерской отчетностью и получать ее копии с возмещением затрат на копирование. Организация должна обеспечить возможность для заинтересованных пользователей ознакомиться с бухгалтерской отчетностью. 

Фонды, создающиеся за счет частных или общественных средств (взносов), обязаны публиковать годовую бухгалтерскую отчетность не позднее 1 июня года, следующего за отчетным (статья 18 Федерального закона от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»). Публичность бухгалтерской отчетности заключается в ее опубликовании в газетах и журналах, доступных пользователям бухгалтерской отчетности, либо распространении среди них брошюр, буклетов и других изданий, содержащих бухгалтерскую отчетность. Кроме того, бухгалтерская отчетность фонда передается территориальному органу государственной статистики, который обязан предоставлять ее заинтересованным пользователям. 

Фонд обязан ежегодно публиковать отчеты об использовании своего имущества (статья 7 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»); общественные объединения также обязаны публиковать отчет об использовании своего имущества или обеспечивать доступность ознакомления с указанным отчетом (статья 29 Федерального закона «Об общественных объединениях»). Отчет об использовании имущества должен быть составлен и опубликован независимо от режима налогообложения и, соответственно, обязанности вести бухгалтерский учет. 

5. Самые «открытые» некоммерческие организации 

Степень открытости информации об НКО зависит от их организационно-правовой формы и вида деятельности, и самые высокие требования закон предъявляет к трем видам НКО (мы не рассматриваем здесь такую специфическую форму, как негосударственные пенсионные фонды): автономным учреждениям; благотворительным организациям и организациям, объявившим публичный сбор пожертвований для пополнения целевого капитала. 

Автономное учреждение должно обеспечить открытость и доступность следующих документов: 

· устав, включая внесенные в него изменения; 

· свидетельство о государственной регистрации; 

· решение учредителя о создании; 

· решение учредителя о назначении руководителя автономного учреждения; 

· положения о филиалах, представительствах; 

· документы, содержащие сведения о составе наблюдательного совета; 

· план финансово-хозяйственной деятельности; 

· годовая бухгалтерская отчетность, включая аудиторское заключение о достоверности годовой бухгалтерской отчетности (статья 2 Федерального закона от 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»). 

Помимо этого, автономное учреждение обязано ежегодно публиковать отчеты о своей деятельности и об использовании закрепленного за ним имущества. Порядок опубликования отчетов установлен Постановлением Правительства РФ от 18 октября 2007 г. № 684. 

Отчет о деятельности автономного учреждения должен включать следующие сведения за каждый из двух предшествующих опубликованию лет: 

· информация об исполнении задания учредителя; 

· перечень видов деятельности, осуществляемых автономным учреждением; 

· общее количество потребителей, воспользовавшихся услугами (работами) автономного учреждения, в том числе количество потребителей, воспользовавшихся бесплатными, частично платными и полностью платными для потребителей услугами (работами), по видам услуг (работ); 

· средняя стоимость для потребителей получения частично платных и полностью платных услуг (работ) по видам услуг (работ); 

· среднегодовая численность работников автономного учреждения; 

· средняя заработная плата работников автономного учреждения; 

· объем финансового обеспечения задания учредителя; 

· состав наблюдательного совета (с указанием должностей, фамилий, имен и отчеств) 

· и другие сведения. 

В отчете об использовании закрепленного за автономным учреждением имущества указывается балансовая стоимость имущества, количество объектов недвижимого имущества, общая площадь объектов недвижимого имущества, в том числе площадь недвижимого имущества, переданного в аренду. 

Отчеты должны быть опубликованы в средствах массовой информации, доступных для потребителей услуг автономного учреждения, а при наличии сайта в сети Интернет отчеты подлежат размещению на этом сайте. Доступ к размещенным на сайте отчетам является свободным и безвозмездным. 

Некоммерческая организация, сформировавшая целевой капитал, в случае публичного сбора денежных средств на пополнение целевого капитала обязана (статья 11 Федерального закона от 30 декабря 2006 г. № 275-ФЗ «О порядке формирования и использования целевого капитала некоммерческих организаций») обеспечить свободный доступ любым заинтересованным лицам к следующей информации: 

· устав и документ, подтверждающий факт внесения записи о некоммерческой организации в единый государственный реестр юридических лиц; 

· адрес (место нахождения) постоянно действующего исполнительного органа; 

· стандартная форма договора пожертвования, утвержденная высшим органом управления; 

· финансовый план; 

· сведения о численном и персональном составе совета по использованию целевого капитала; 

· сведения об управляющей компании и аудиторской организации с указанием их наименований, адресов (места нахождения) их постоянно действующих исполнительных органов; 

· величина административно-управленческих расходов, о доле указанных расходов, финансируемых за счет дохода от целевого капитала; 

· отчет о формировании целевого капитала и об использовании, о распределении дохода от целевого капитала за три последних отчетных года или, если с момента формирования целевого капитала прошло менее трех лет, за каждый завершенный отчетный год с момента его формирования. 

Указанная информация должна быть размещена некоммерческой организацией — собственником целевого капитала на сайте в сети Интернет. 

Благотворительная организация ежегодно представляет в орган, принявший решение о ее государственной регистрации, отчет о своей деятельности, содержащий сведения о: 

· финансово-хозяйственной деятельности, подтверждающие соблюдение требований закона по использованию имущества и расходованию средств благотворительной организации; 

· персональном составе высшего органа управления благотворительной организацией; 

· составе и содержании благотворительных программ благотворительной организации (перечень и описание указанных программ); 

· содержании и результатах деятельности благотворительной организации; 

· нарушениях требований закона, выявленных в результате проверок, проведенных налоговыми органами, и принятых мерах по их устранению (статья 19 Федерального закона от 11 августа 1995 г. № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях»). 

Орган, принявший решение о государственной регистрации благотворительной организации, обеспечивает открытый доступ, включая доступ средств массовой информации, к полученным им ежегодным отчетам благотворительной организации. Сама благотворительная организация также обязана обеспечить открытый доступ, включая доступ средств массовой информации, к своим ежегодным отчетам. 

6. Ответственность за несоблюдение требований законодательства об открытости некоммерческой организации 

Специальной ответственности за несоблюдение требований законодательства об открытости некоммерческой организации законом не установлено. Однако не следует забывать, что неоднократное или грубое нарушение законодательства является основанием для ликвидации организации (статья 61 Гражданского кодекса РФ). 

Некоммерческая организация, не опубликовавшая то, что должно быть опубликовано, или не предоставившая гражданину для ознакомления информацию, доступ к которой вправе иметь каждый обратившийся, нарушает тем самым право граждан на свободное получение информации, и действия, точнее бездействие, такой организации может быть обжаловано в суд в соответствии с  Законом РФ от 27 апреля 1993 г. № 4866—1 «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан». 
А.Толмасова, юрист.
