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СРАВНЕНИЕ ГРАНТА И ПОЖЕРТВОВАНИЯ 

ДЛЯ ЦЕЛИ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ
1. Изменение налогообложения грантов с января 2009 года

С января 2009 г. утратили силу два постановления Правительства РФ: постановление от 5 марта 2001 г. № 165 «Об утверждении перечня международных и иностранных организаций, получаемые налогоплательщиками гранты (безвозмездная помощь) которых, предоставленные для поддержки науки, образования, культуры и искусства в Российской Федерации, не подлежат налогообложению» и постановление от 24 декабря 2002 г. № 923 «О перечне иностранных и международных организаций, гранты которых не учитываются в целях налогообложения в доходах российских организаций - получателей грантов». 
Утратившие силу постановления имели большое значение как для организаций, предоставляющих гранты, так и для грантополучателей, поскольку давали право на освобождение от уплаты налогов. Первый перечень (утвержденный постановлением № 165) состоял из 79 иностранных и международных организаций, индивидуальные гранты которых освобождались от налога на доходы физических лиц. Второй (утвержденный постановлением № 923) – из ста организаций, гранты которых не признавались доходом для цели исчисления налога на прибыль, а также налога, уплачиваемого при применении упрощенной системы налогообложения.

В настоящее время (в 2009 году) для освобождения от НДФЛ индивидуальных грантов и освобождения от налога на прибыль грантов, получаемых организациями, применяется постановление Правительства Российской Федерации от 28 июня 2008 г. № 485 «О перечне международных организаций, получаемые налогоплательщиками гранты (безвозмездная помощь) которых не подлежат налогообложению и не учитываются в целях налогообложения в доходах российских организаций - получателей грантов», которым утвержден единый список, состоящий только из межгосударственных и межправительственных организаций (всего в списке 12 наименований). 
Указанным постановлением министерствам было поручено до 1 октября 2008 г. представить для утверждения Правительством перечень прочих (не межгосударственных и не межправительственных) иностранных организаций, гранты которых (как индивидуальные, так и для организаций) освобождаются от налогообложения. Министерствам было поручено также определить критерии и процедуру предоставления налоговых льгот. Неизвестно, выполнили ли министерства поручение Правительства, однако известно, что перечень неправительственных иностранных организаций, гранты которых освобождаются от налогообложения, Правительством к 1 января 2009 года утвержден не был. 
Следовательно, для иностранных грантодателей (неправительственных организаций) и российских грантополучателей (организаций)  с 1 января 2009 г. ситуация с налогообложением грантов складывается следующим образом. 

(1) По начатым ранее и продолжающимся в 2009 году проектам: 
(а) если вся сумма гранта получена не позднее 31 декабря 2008 года – сумма гранта для цели налогообложения прибыли или уплаты единого налога при упрощенной системе налогообложения признается целевым финансированием и в состав дохода не включается (разумеется, если выполнены иные условия, установленные Налоговым кодексом РФ). При этом не имеет значения, что сумма гранта будет использована в 2009 году. Указанная позиция изложена в и письме Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ от 7 октября 2008 г. № 03-03-06/4/64;
(б) если грант перечисляется траншами, то суммы, полученные не позднее 31 декабря 2008 года, для цели налогообложения признаются целевым финансированием, тогда как суммы, полученные в 2009 году, должны быть включены в состав внереализационных доходов.
(2) По грантам, полученным в 2009 году,  – сумма гранта должна быть включена в состав внереализационных доходов.

Специалисты, работающие в некоммерческом секторе, понимают, что ни один грантодатель не согласится на включение в бюджет проекта 20 процентов налога на прибыль, а иных собственных средств, позволяющих уплатить такой огромный налог, у российских некоммерческих организаций, как правило, нет. Поскольку целевое финансирование в виде полученных грантов – это не единственный случай, позволяющий не признавать доходом безвозмездно полученные денежные средства, то выход из создавшейся ситуации многие видят в том, чтобы использовать иные основания, предусмотренные статьей 251 Налогового кодекса РФ для освобождения от налога на прибыль (или единого налога при УСН). К сожалению, кому-то такой выход может показаться очень простым: меняем в договоре слово «грант» на слово «пожертвование» и получаем желаемый результат. На самом деле ситуация не так проста. Действительно, иностранная неправительственная некоммерческая организация может предоставить российской некоммерческой организации пожертвование, которое согласно подпункту 1 пункта 2 статьи 251 Налогового кодекса РФ не признается доходом получателя (при соблюдении ряда условий). Однако в абсолютном большинстве случаев изменения одного слова в договоре будет явно недостаточно – зачастую придется менять систему взаимоотношений между передающей и получающей сторонами. Для того чтобы сделать это юридически грамотно, надо разобраться, чем грант отличается от пожертвования.
2. Влияние понятий и терминов на налогообложение
Пунктом 1 статьи 11 Налогового кодекса РФ установлено, что институты, понятия и термины гражданского, семейного и других отраслей законодательства Российской Федерации, используемые в Налоговом кодексе, применяются в том значении, в каком они используются в этих отраслях законодательства, если иное не предусмотрено самим Налоговым кодексом. Следовательно, если Налоговый кодекс РФ устанавливает значение какого-то понятия, то для цели налогообложения используется именно это значение. Значение понятия «грант» установлено в подпункте 14 пункта 1 статьи 251 Налогового кодекса РФ, поэтому для цели налогообложения не требуется никаких ссылок на иные отрасли законодательства. Мы не должны, к примеру, принимать во внимание норму статьи 15 Федерального закона от 11 августа 1995 г. № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях», определяющую благотворительный грант как благотворительное пожертвование, носящее целевой характер, или определение гранта, содержащееся в статье 2 Федерального закона от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике».

Выскажусь более определенно – для цели налогообложения договор гранта вообще не требует юридической квалификации с позиций гражданского законодательства, поскольку все существенные признаки отношений между грантодателем и грантополучателем сформулированы Налоговым кодексом.
Иначе обстоит дело с пожертвованием. Согласно пункту 1 подпункта 2 статьи 251 НК РФ к целевым поступлениям относятся пожертвования, признаваемые таковыми в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации. Следовательно, для достижения цели освобождения от налогообложения надо исполнить не только специфические требования, предъявляемые к целевым поступлениям Налоговым кодексом РФ, но и соблюсти нормы гражданского законодательства, в первую очередь Гражданского кодекса РФ.
3. О свободе договора в гражданском законодательстве
Гражданский кодекс РФ провозглашает, что юридические лица свободны в заключении договора. Не следует, однако, понимать эту свободу как абсолютную. Условия договора определяются по усмотрению сторон (статья 421 ГК РФ), но эта норма не распространяется на случаи, когда содержание соответствующего условия предписано законом. Если правила для договора определенного вида установлены законом, то договор должен соответствовать обязательным для сторон правилам (статья 422 ГК РФ). 
Следовательно, если стороны заключают договор определенного вида – договор пожертвования, то условия договора не могут быть произвольными, они должны соответствовать установленным правилам для данного вида договора.
4. Правила, установленные Гражданским кодексом РФ для договора пожертвования 
Пожертвование – это разновидность договора дарения, т.е. вида обязательства, установленного Гражданским кодексом РФ, следовательно, договор пожертвования должен соответствовать общим нормам Гражданского кодекса РФ, нормам главы 32 «Дарение» и специальным нормам статьи 582 «Пожертвование». Вот эти правила.
(1)) По договору дарения одна сторона (даритель) безвозмездно передает или обязуется передать другой стороне (одаряемому) вещь в собственность либо имущественное право (требование) к себе или к третьему лицу либо освобождает или обязуется освободить ее от имущественной обязанности перед собой или перед третьим лицом  (пункт 1 статьи 572 ГК РФ).

Безвозмездным признается договор, по которому одна сторона обязуется предоставить что-либо другой стороне без получения от нее платы или иного встречного предоставления (пункт 2 статьи 423 ГК РФ). 
(2) Одаряемый вправе в любое время до передачи ему дара от него отказаться. В этом случае договор дарения считается расторгнутым (статья 573 ГК РФ).

(3) Договор дарения движимого имущества, в том числе денег, должен быть совершен в письменной форме в случаях, когда: дарителем является юридическое лицо и стоимость дара превышает пять установленных законом минимальных размеров оплаты труда; договор содержит обещание дарения в будущем (статья 574 ГК РФ).

(4) Из статьи 576 ГК РФ следует, что подарить можно лишь ту вещь, которая принадлежит дарителю на праве собственности. Чужую собственность можно подарить лишь на основании доверенности, но при этом доверенность на совершение дарения представителем, в которой не назван одаряемый и не указан предмет дарения, ничтожна (пункт 5 статьи 576 ГК РФ).

(5) Из статьи 577 ГК РФ следует, что для дарителя – юридического лица законом не предусмотрена возможность отказаться от исполнения договора. 

В этой же статье указано, что даритель вправе отказаться от исполнения договора, содержащего обещание передать в будущем одаряемому вещь или право либо освободить одаряемого от имущественной обязанности, по основаниям, дающим ему право отменить дарение. Такие основание предусмотрены пунктом 1 статьи 578 ГК РФ, однако к пожертвованиям статья 578 ГК РФ не применяется.
(6) Пожертвование есть дарение вещи или права в общеполезных целях (пункт 1 статьи 582 ГК РФ).

(7) Пожертвования могут делаться лечебным, воспитательным учреждениям, учреждениям социальной защиты и другим аналогичным учреждениям, благотворительным, научным и образовательным учреждениям, фондам, музеям и другим учреждениям культуры, общественным и религиозным организациям, иным некоммерческим организациям в соответствии с законом (пункт 1 статьи 582 ГК РФ). 

(8) Пожертвование имущества юридическим лицам может быть обусловлено жертвователем использованием этого имущества по определенному назначению. При отсутствии такого условия пожертвованное имущество используется одаряемым в соответствии с назначением имущества. Юридическое лицо, принимающее пожертвование, для использования которого установлено определенное назначение, должно вести обособленный учет всех операций по использованию пожертвованного имущества (пункт 3 статьи 582 ГК РФ).

(9) В случаях, когда использование пожертвованного имущества в соответствии с указанным жертвователем назначением становится вследствие изменившихся обстоятельств невозможным, оно может быть использовано по другому назначению лишь с согласия жертвователя, а в случае ликвидации юридического лица - жертвователя по решению суда (пункт 4 статьи 582 ГК РФ).
(10) Использование пожертвованного имущества не в соответствии с указанным жертвователем назначением или изменение этого назначения с нарушением правил, дает право жертвователю, его правопреемнику требовать отмены пожертвования (пункт 5 статьи 582 ГК РФ).
(11) К пожертвованиям не применяется статья 581 ГК РФ, следовательно, правопреемства при обещании дарения не существует, и это условие изменить договором нельзя (пункт 6 статьи 582 ГК РФ).
5. Правила, установленные Налоговым кодексом РФ для грантов
Как было сказано выше, для цели налогообложения достаточно, чтобы договор гранта полностью соответствовал требованиям, которые установлены именно Налоговым Кодексом РФ, а не какими-то иными отраслями законодательства.

Правила предоставления гранта сформулированы в подпункте 14 пункта 1 статьи 251 НК РФ, и эти правила таковы:

(1) Грант относится к категории целевого финансирования. 

(2) Организации, получившие грант, обязаны вести раздельный учет доходов (расходов), полученных (произведенных) в рамках целевого финансирования. При отсутствии такого учета у организации, получившей грант, указанные средства рассматриваются как подлежащие налогообложению с даты их получения.

(3) Грантодатель должен определить назначение, по которому будут использоваться средства гранта. 

(4) Гранты предоставляются безвозмездно и безвозвратно.

Налоговый кодекс РФ содержит собственное определение безвозмездности получения имущества для цели налогообложения прибыли и уплаты единого налога при УСН.  Имущество, в т.ч. денежные средства, считаются полученными безвозмездно, если получение этого имущества не связано с возникновением у получателя обязанности передать имущество (имущественные права) передающему лицу (выполнить для передающего лица работы, оказать передающему лицу услуги) (пункт 2 статьи 248 НК РФ).

(5) Получателем гранта может быть любая организация.

(6) Грантодателями могут быть российское физическое лицо, российская некоммерческая организация, иностранная или международная организация, вошедшая в  перечень таких организаций, утвержденный Правительством РФ.

(7) Грант может быть предоставлен на осуществление конкретных программ в области образования, искусства, культуры, охраны здоровья населения (направления - СПИД, наркомания, детская онкология, включая онкогематологию, детская эндокринология, гепатит и туберкулез), охраны окружающей среды, защиты прав и свобод человека и гражданина, предусмотренных законодательством Российской Федерации, социального обслуживания малоимущих и социально не защищенных категорий граждан, а также на проведение конкретных научных исследований.
(8) Условия предоставления гранта определяются грантодателем.

(9) Грантополучатель обязан предоставить грантодателю отчет о целевом использовании гранта.
6. Различия прав и обязанностей в отношениях «грантодатель – грантополучатель» и «жертвователь – получатель пожертвования»
В статье не преследуется цель дать всеобъемлющий анализ сходства и различий между грантом и пожертвованием. Внимательный читатель и сам заметит, что и тот и другой договор являются безвозмездными, однако пожертвование может быть предоставлено на любые обще полезные цели, а грант – только на конкретные программы в конкретных областях; грант можно дать любой, в том числе и коммерческой, организации, тогда как получателем пожертвования коммерческая организация быть не может и т.д. 

Здесь мы остановимся на вопросе, в какой мере формулировки типичного, часто встречающегося в практике договора гранта применимы к договору пожертвования. С этой точки зрения, самым существенным отличием договора гранта от договора пожертвования (еще раз напомню – только для цели налогообложения) является тот факт, что согласно Налоговому кодексу РФ грант предоставляется на условиях, установленных грантодателем, а условия договора пожертвования установлены в первую очередь законом – Гражданским кодексом РФ.
6.1. В типичном договоре гранта одним из важнейших условий является обязанность грантополучателя выполнить определенный проект (программу) в определенные сроки. Как правило, грантополучатель обязуется согласовывать с грантодателем любые изменения проекта, как касающиеся содержания проекта, так и его сроков. Грантодатель обеспечивает себя правом контролировать ход выполнения проекта, нередко контролировать даже эффективность или результативность проекта, и в случае неудовлетворительного результата – прекратить перечисление денежных средств.
Соответствуют ли такие условия договора требованиям Налогового кодекса РФ? Да, соответствуют, если, конечно, проект выполняется не в интересах грантодателя (в противном случае предоставление гранта следует считать возмездной сделкой). Как было сказано, согласно Налоговому кодексу грант предоставляется на условиях, установленных грантодателем, и если грантодатель одним из таких условий выдвигает определенные механизмы контроля и определенный уровень результативности проекта, это соответствует закону. 
Гражданский кодекс РФ не наделяет жертвователя правом требовать выполнения каких либо проектов или мероприятий, контролировать их ход и результаты. У жертвователя есть лишь право требовать отмены пожертвования в случае нецелевого использования средств. Косвенно это право жертвователя коррелирует с обязанностью получателя исполнить те мероприятия, на которые выделены средства, при  этом прямая обязанность получателя реализовать определенный проект противоречит, на мой взгляд, предмету договора пожертвования. 
Также вызывает сомнения право жертвователя ограничить расходование средств определенными сроками или право требовать отмены пожертвования на основании низкой результативности проекта. Ведь бывают ситуации, когда средства использованы по целевому назначению, а результат такого использования ничтожный. 
6.2. В договорах гранта часто встречается условие, согласно которому грантополучатель обязуется уведомлять грантодателя о всех публичных мероприятиях, публичных заявлениях, предоставлять грантодателю экземпляр книжных изданий, статей, видео- и аудио-продукции, и других материалов, созданных при поддержке грантодателя. Не буду здесь обсуждать, насколько такое требование соответствует безвозмездности предоставления гранта, речь о другом. Понятно, что такого рода условия связаны не с желанием грантодателя увеличить свое имущество на сумму стоимости одного журнала или одного диска, а с тем, что самому грантодателю (некоммерческой организации) надо выполнять свою миссию и грантодатель хочет, чтобы грантополучатель решал социальные проблемы теми способами, которые приемлемы для грантодателя.
На мой взгляд, жертвователь, в отличие от грантодателя, не вправе выдвигать в качестве условия предоставления пожертвования какие-либо идеологические или методологические принципы деятельности получателя пожертвования. 
6.3. Довольно часто обязательным условием предоставления гранта является так называемый «собственный вклад организации». В качестве такового могут учитываться труд добровольцев, поступления на проект от других организаций, использование собственного имущества и т.д. Если такое условие не выполняется, то грантодатель прекращает финансирование или требует возврата средств.
Условием договора пожертвования не может быть непременное привлечение средств из иных источников, это не соответствует Гражданскому кодексу РФ.
Некоторые грантодатели, не выдвигающие условием софинансирование, тем не менее требуют от грантополучателей указывать в финансовых отчетах суммы целевых средств, полученных от иных лиц, что также выходит за рамки допустимого в договоре пожертвования. 

6.4. Многие грантодатели в своей практике и, соответственно, в договорах используют такую терминологию, как «открытие проекта», «приостановление проекта», «закрытие проекта». Эта терминология и действия, которые стоят за терминами, вполне допустимы для договора гранта, однако не допустимы для договора пожертвования. Еще раз подчеркну, что в части влияния на поведение получателя пожертвования у жертвователя есть только один механизм – требовать отмены пожертвования в случае его использования не по назначению, никаких иных рычагов давления закон жертвователю не предоставляет.

7. Выводы
Благодаря тому, что правила предоставления гранта установлены Налоговым кодексом РФ, в котором прямо указано, что грант предоставляется на условиях, определяемых грантодателем, договор гранта может включать в себя разнообразные обязанности грантополучателя. Строго должно соблюдаться лишь одно требование – обязанности грантополучателя не должны искажать безвозмездный характер целевого финансирования.

Условия договора пожертвования, определенные Гражданским кодексом РФ, наделяют жертвователя весьма ограниченными правами. Произвольное расширение прав жертвователя порождает риск, что в ходе налоговой проверки будет подвергнуто сомнению соответствие договора гражданскому законодательству и в результате денежные средства, полученные по договору, будут признаны внереализационным доходом некоммерческой организации. 
А. Толмасова, 

юрист
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