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Обзор правового регулирования деятельности фондов как некоммерческих организаций в Европе и России
В 2011 году Европейский центр фондов
 разместил на своем официальном сайте в Интернете публикацию о правовом регулировании деятельности фондов в Европе. Данная публикация содержит представленные государствами-членами Европейского Союза, а также Швейцарией, Турцией и Украиной правовые обзоры по определенным сравнительным критериям, таким как цель создания фонда, органы управления фонда, пожертвования фонду и др. 
Цель публикации Европейского центра фондов – выявить все многообразие существующих в законодательстве этих государств требований, в том числе налогового законодательства, к регулированию фондов как некоммерческой организации.
Россия не принимала участие в проведенном исследовании. Однако в целях совершенствования действующего российского законодательства о некоммерческих организациях данное исследование представляет для неё особый интерес – оно показывает принципиальные сходства или различия законодательств европейских государств и России в регулировании деятельности таких организаций.
Ниже мы приводим законодательное регулирование фондов в России по тем критериям, которые были положены в основу публикации Европейского центра фондов.
Итак,

В принимающих участие в исследовании государствах не существуют похожего законодательного определения «фонд». Однако единое понимание того, что есть «фонд» есть: независимое, добровольно созданное не для извлечения прибыли формирование со своими стабильными источниками доходов, в том числе от эндаументов и созданных организаций. 
В большинстве исследуемых стран, в том числе и в России, фонд является юридическим лицом
. 
	Критерии для сравнения
	Законодательные требования к регулированию фондов в государствах Европы и России

	1.
	Какие цели деятельности должен преследовать фонд?
	В законодательстве более половины принимающих в исследовании государств содержится положение о том, что фонд должен преследовать социально значимые цели.

Россия в их числе.

	2.
	Требуется ли минимальный первоначальный капитал для создания фонда?
	             В законодательстве большинства европейских государств не существует требования о формировании минимального первоначального капитала для создания фонда, но исполнительные органы власти этих стран могут требовать, чтобы фонд имел достаточно имущества для достижения своих уставных целей.
             Россия также относится в число этих стран, однако в полномочия российских исполнительных органов власти не входит контроль за наличием достаточного имущества у фонда для достижения его целей. 

	3. 
	Необходимо ли получать разрешение от государства для создания фонда?
	              В половине рассматриваемых в данном исследовании государств такое разрешение получать необходимо, в том числе и в России (решение о государственной регистрации или об отказе в ней принимается Минюстом России или его территориальным органом).

	4.
	Необходима ли государственная регистрация фонда?
	              Почти во всех рассматриваемых в данном исследовании странах (в 28-ми из 30-ти) требуется государственная регистрация фонда либо уполномоченным органом власти, либо судом. 
Россия не исключение – внесение в государственный реестр юридических лиц осуществляется налоговым органом.

	5.
	Существуют ли в законодательстве требование о неприкосновенном минимуме капитала фонда, который не может быть израсходован в ходе его деятельности?
	              Законодательство большинства государств (19-ть из 30-ти) позволяет истратить все имущественные активы фонда в ходе его деятельности.               

              Россия относится к этим государствам. В российском законодательстве такого требования не предусмотрено.

	6.
	Могут ли фонды осуществлять предпринимательскую деятельность?
	             В законодательстве большинства государств фондам разрешено заниматься предпринимательством, но с предусмотренными в нем ограничениями. Эти ограничения касаются, прежде всего, связанности предпринимательской деятельности фонда с достижением его уставных целей, т.е. предпринимательская деятельность фонда должна служит достижению целей, ради которых он создан, и соответствовать этим целям.

             По этому критерию Россия также входит в большинство таких государств, принявших участие в исследовании.

	7.
	Наличие и требования к численному составу органов управления фондом и контроля за его деятельностью?
	             В большинстве рассматриваемых государств фондам предоставлено самим определять порядок формирования органов управления. В некоторых государствах требуется наличие надзорного органа за деятельностью фонда (Чехия, Эстония, Италия, Польша, Португалия, Словакия, Турция и Украина). Требования к численному составу органов управления отличаются в разных странах. Существующая тенденция в этих государствах склоняется к наличию не менее 3 (трёх) членов высшего органа управления фондом. 
             В России порядок управления фондом определяется его уставом. Наличие надзорного органа – попечительского совета, обязательно. Требования к численному составу органов управления фондов не предусмотрены действующим российским законодательством.

	8.
	Могут ли члены высшего органа управления фондом получать вознаграждение за свою деятельность?
	             Что касается вознаграждения членам органов управления фондом, то в большинстве государств предусмотрена в разумных пределах компенсация за исполнения ими их обязанностей.
             Согласно российскому законодательству фонд не вправе осуществлять выплату вознаграждения членам ее высшего органа управления за выполнение ими возложенных на них функций, за исключением компенсации расходов, непосредственно связанных с участием в работе высшего органа управления.

	9.
	Существует ли регулирование конфликта интересов фонда?
	             Такие требования существуют во всех рассматриваемых государствах. 
             В России также такие требования предусмотрены в законодательстве.

	10.
	Требуется ли представлять отчет о деятельности фонда уполномоченным структурам? 
	            Законодательство половины из рассматриваемых государств требует предоставление отчета о деятельности фонда. При этом во всех государствах фонды обязаны предоставлять финансовые сведения (либо в виде бухгалтерской отчетности, либо в виде финансового отчета) полномочному органу власти либо надзорному органу фонда. 
            Согласно российскому законодательству фонд обязан предоставлять информацию о своей деятельности органам государственной статистики и налоговым органам, учредителям и иным лицам в соответствии с законодательством Российской Федерации и учредительными документами фонда.

            Также фонды представляют отчет о своей деятельности, в том числе о расходования своего имущества, в Минюст России или его территориальные органы. Указанное требование распространяется только на те фонды, у которых учредители являются иностранцами, а также на те фонды, которые за истекший год от иностранных источников получили поступления в виде имущества и денежных средств в сумме более 3 (трех) миллионов рублей.
            Все остальные фонды обязаны представлять Минюсту России или его территориальным органам сообщения о продолжении своей деятельности. 

	11.
	Требуется ли публиковать отчет о деятельности фонда в средствах массовой информации?
	В законодательстве большей части рассматриваемых в данном исследовании государств требуется публиковать отчет о деятельности фонда.
Согласно российскому законодательству представленные отчеты о деятельности фондов или сообщения о продолжении своей деятельности подлежат опубликованию в средствах массовой информации.

	12.
	Подлежит ли фонд обязательному аудиту?
	В некоторых европейских странах фонд подлежит обязательному аудиту (Австрия, Чехия, Дания, Финляндия, Франция, Греция, Словакия, Швеция и Швейцария). В то время как в других европейских странах обязательному аудиту подлежат только крупные фонды.
В России также как и в некоторых европейских странах обязательному аудиту подлежат только крупные фонды (если сумма активов бухгалтерского баланса по состоянию на конец предшествовавшего отчетному года превышает 60 миллионов рублей), а также фонды, которые получают доход от целевого капитала (свыше 5 (пяти) миллионов рублей в течение отчетного года). 

	13.
	Какой орган власти обладает полномочиями по осуществлению контроля за соответствием деятельности фонда целям, предусмотренным его учредительными документами?
	В европейских странах такими полномочиями обладают следующие структуры:
А) Исполнительные органы власти (например, Люксембург, Греция, Болгария, Германия и др.);

Б) Исполнительные органы власти совместно с судебными органами власти (пример, Франция, Бельгия и др.);

В) Независимые от государства публичные структуры (пример, Комиссия по благотворительности в Великобритании);
Г) Судебные органы (пример, Чехия и Эстония).
В России такой контроль осуществляет исполнительный орган власти – Минюст России. 

	14.
	Каким объемом полномочий обладает орган власти, осуществляющий контроль за соответствием деятельности фонда целям, предусмотренным его учредительными документами?


	Объем полномочий такого контролирующего органа отличается в каждой из рассматриваемой в данном исследовании европейском государстве.
В Австрии, например, контролирующий орган власти вправе проводить проверки на предмет соответствия деятельности фонда его уставным целям. В то время как законодательство Кипра таких полномочий в отношении фонда контролирующему органу не предоставляет.
В России исполнительному органу власти – Минюсту России предоставлено ряд полномочий, в том числе проводить проверки на соответствия деятельности фонда целям, предусмотренным его уставом.

	15.
	Какова судьба имущества фонда, оставшегося после его ликвидации?
	В законодательстве большинства европейских государств оставшееся после ликвидации фонда имущество не возвращается его учредителям. Как правило, это имущество передается либо другой организации со схожими уставными целями, либо его назначение определяется судом или уполномоченным органом власти. В исключенных случаях оставшееся после ликвидации фонда имущество передается государству, которое направляет его на уставные цели ликвидированного фонда или на другие общеполезные цели. 
Согласно российскому законодательству в случае ликвидации фонда его имущество, оставшееся после удовлетворения требований кредиторов, направляется на цели, указанные в его уставе.



	16. 
	Существуют ли ограничения на административные расходы фонда?
	В законодательстве большинства европейских государств не предусмотрены ограничения по административным расходам фонда. В тех государствах, где ограничения по таким расходам предусматриваются (Бельгия, Латвия, Испания, Украина, Турция и др.), как правило, оно выражается в виде процентного отношения к годовому доходу фонда или ко всему его имуществу (активам).
В российском законодательстве похожие ограничения предусмотрены только для благотворительных фондов в отношении полученных ими пожертвований.

	17.
	Существуют ли сроки, в течение которых фонд обязан полностью израсходовать полученное имущество на свои уставные цели? 
	В законодательстве большинства европейских стран такие сроки предусмотрены (Германия, Финляндия, Швеция, Турция, Украина и др.). Например, в Чехии суд может ликвидировать фонд, который не направляет полученное имущество в течение 2 (двух) лет подряд на достижение своих уставных целей. В Испании таким сроком является четырехлетний период, за который фонд обязан израсходовать на свои уставные цели не менее 70 % (процентов) полученного на эти цели имущества.
В России такого рода требования предусмотрены только для благотворительных фондов, которые обязаны в течение года направить полученные им пожертвования на свои уставные цели, если жертвователем или благотворительной программой не предусмотрено иное.

Для остальных некоммерческих фондов срок расходования пожертвований может быть предусмотрен только в договоре с жертвователем.

	18.
	Существует ли требование об обязательном направлении части принадлежащего фонду имущества в виде фиксированного процента по истечении установленного срока на его уставные цели?
	В отличие от США, где такое требование существует, в законодательстве ни одной из рассматриваемой в данном исследовании европейском государстве такое требование не предусмотрено.
В России такое требование также не встречается в действующем законодательстве.

	19.
	Какие требования необходимо выполнить фонду, чтобы получить освобождение от уплаты налогов?
	В большинстве рассматриваемых государствах требуется специальное подтверждение от уполномоченных налоговых органов для получения фондом освобождения от уплаты налогов (пример, Болгария, Дания, Эстония, Германия, Италия и др.). В некоторых государствах освобождение от уплаты налогов предоставляется автоматически – для фондов, цели деятельности которых признаются общественно значимыми в законодательстве отдельного государства (например, во Франции, Бельгии, Чехии, Финляндии, Люксембурге и др.).
В российском налоговом законодательстве не требуется специального подтверждения от налоговых органов для получения фондом освобождения от уплаты налогов. Такое освобождение по целому ряду налогов предоставляется им автоматически. Например, согласно п. 2 ст. 251 Налогового кодекса РФ не включается в налогооблагаемую базу по налогу на прибыль организаций пожертвования, признаваемые таковыми согласно гражданскому законодательству. В соответствии со ст. 582 Гражданского кодекса РФ фонд вправе получать пожертвования, следовательно, полученные фондом пожертвования не включаются в его налогооблагаемую базу по налогу на прибыль организаций. 

	20.
	Могут ли фонды утратить льготы по налогам в виду осуществления ими деятельности за границей?
	В большинстве рассматриваемых государствах фонды могут осуществлять свою деятельность за границей без утраты права на получение налоговых льгот в своем государстве. Однако в некоторых государстве, если деятельность фонда преимущественно осуществляется за границей, то такой фонд может утратить свое право на получение налоговых льгот (например, Австрия, Португалия). Законодательство Германии требует, чтобы деятельность фонда, который имеет налоговые льготы, имела положительный социальный эффект именно на территории Германии.

Как и фонды в большинстве государств Европы, российские фонды могут осуществлять свою деятельность за границей без утраты права на получение налоговых льгот.

	21.
	Уплачивает ли фонд налог с поступивших ему пожертвований и грантов?
	В большинстве рассматриваемых государств пожертвования и гранты освобождаются от уплаты налога на прибыль (Чехия, Финляндия, Франция, Германия, Венгрия, Великобритания и др.). Однако в некоторых государствах с полученных фондом пожертвований и грантов уплачивается налог на дарение и наследование (Австрия, Бельгия, Греция и др.).
В России, как уже было отмечено выше, полученные фондом пожертвования и гранты, не включаются в налогооблагаемую базу по налогу на прибыль организаций.

	22.
	Облагается ли налогом у фонда доход по депозитам, дивидендам и пр.?
	В большинстве рассматриваемых государств такого рода поступления не подлежат обложению налогом. Только у 5-ти государств такой доход подлежит обложению налогом (Бельгия, Дания, Италия, Мальта и Турция).
В России такого рода доход облагается налогом на прибыль организаций.

	23.
	Могут ли фонды участвовать в других организациях?
	В законодательстве большинства рассматриваемых государств фонд вправе участвовать в других организациях и получать льготы по уплате налогов.
В России фонд вправе создавать хозяйственные общества, в том числе акционерные общества, и участвовать в них.



	24.
	Облагается ли налогами предпринимательская деятельность фонда?
	В рассматриваемых государствах можно выделить три подхода к налогообложению предпринимательской деятельности фонда:
1. Некоторые государства облагают налогом доходы как от связанной с уставными целями фонда предпринимательской деятельности, так и от несвязанной, т.е. все доходы (например, Австрия, Болгария, Дания, Греция, Польша и др.);
2. Другие государства облагают доходы фонда только от несвязанной с уставными целями фонда предпринимательской деятельности, в то время как доходы от связанной с уставными целями фонда освобождают от налогообложения (например, Италия, Португалия, Украина);

3. Третьи государства, вообще, не облагают любые доходы от предпринимательской деятельности фонда, как связанной с его уставными целями, так и несвязанной (Германия, Венгрия, Испания и Великобритания). Однако все эти государства предусматривают освобождение от уплаты налога с доходов от несвязанной с уставными целями фонда предпринимательской деятельности только в установленном размере (как правило, незначительном).
Россия относится к странам первой группы – доходы от предпринимательской деятельности фонда облагаются налогом на прибыль организаций. 

	25.
	Пользуются ли иностранные фонды таким же налоговыми привилегиями, как и «местные» фонды? 
	15 (пятнадцать) из 30 (тридцати) государств, рассматриваемых в данном исследовании, отмечают, что иностранные фонды пользуются теми же налоговыми привилегиями, что и «местные» фонды. Например, в Великобритании иностранные фонды для получения налоговых привилегий должны зарегистрироваться в налоговом органе и, тем самым, получить подтверждение в признании своего статуса как благотворительной организации в Великобритании.
По общему правилу, иностранным фондам в России предоставлен национальный режим, т.е. они пользуются тем же объемом прав, что и российские фонды.
Обычно иностранные фонды осуществляют свою деятельность через свои представительства и филиалы, а также отделения, правоспособность и подтверждение статуса которых начинается на территории России с момента внесения записи о них в соответствующий реестр. 
Также филиалы и представительства обязаны встать на учет в российских налоговых органах.

	26/27
	Имеют ли доноры – физические и юридические лица налоговые льготы?
	Практически все рассматриваемые в данном исследовании государства предоставляют донорам, как физическим, так и юридическим лицам, льготы по уплате налогов либо в виде вычетов из налогооблагаемой базы по налогу на доходы, либо в виде расходов.
Только Словакия не представляет такие льготы донорам. А в Финляндии и Швеции льготы предусмотрены только для доноров – юридических лиц.
В России налоговых льгот для доноров – юридических лиц не предусмотрено, в то время как для доноров – физических лиц налоговая льгота предоставляется в виде социального налогового вычета из налогооблагаемой базы по налогу на доходы физических лиц в размере не более 25 % (процентов) от суммы дохода, полученного им за календарный год. 

	28.
	Получают ли доноры налоговые льготы по пожертвованиям за границу?
	Законодательство некоторых рассматриваемых в данной публикации государств предоставляет донорам льготы только в тех случаях, если иностранный фонд зарегистрирован на их территории (Австрия, Дания и Нидерланды).
Европейская Комиссия проводит активную работу по недопущению дискриминации в отношении не предоставления налоговых льгот иностранным донорам из других стран-членов Европейского Союза. Многие страны-члены уже приняли соответствующие поправки в своё законодательство (Бельгия, Польша, Нидерланды и Великобритания).

В таких странах как Швейцария, Турция и Украина, налоговые льготы донорам по пожертвованиям за границу не предоставляются.
В России, как было указано выше, налоговые льготы донорам предоставлены только в отношении физических лиц, которые также могут получить соответствующий налоговый вычет по пожертвованиям за границу.


Таким образом, можно сделать вывод, что в целом, существенных расхождений в законодательном регулировании фондов как некоммерческой организации в государствах Западной Европы и России не обнаруживается. Однако в целях совершенствования российского законодательства о некоммерческих организациях заслуживает внимание существующие в государствах Европы дифференцированные подходы к налогообложению доходов фонда от предпринимательской деятельности. Также совершенствование российского законодательства о некоммерческих организациях может осуществляться по направлению предоставления льгот жертвователям – юридическим лицам.
Кумаритова Анастасия, к.ю.н., независимый эксперт некоммерческого сектора

�Европейский центр фондов (European Foundation Centre) является независимой международной некоммерческой ассоциацией, основанной в 1989 году по бельгийскому законодательству. Официальный сайт в ИНТЕРНЕТе: http://www.efc.be.


�Тем не менее, в соответствии с абз. 3 ст. 4 Федерального закона от 19.05.1995 N 82-ФЗ «Об общественных объединениях» общественный фонд, как организационно-правовая форма общественного объединения, может функционировать без государственной регистрации и приобретения прав юридического лица. Однако в действующем российском законодательстве так и осталась не решенной проблема, как созданная таким образом организация может выступать в гражданском обороте и приобретать гражданские права (обязанности). Именно поэтому создание общественного фонда без государственной регистрации практически не используется гражданами для осуществления деятельности в общеполезных целях. 





