Разработано в рамках проекта «Информационно-консультационный правовой центр по применению нового законодательства об НКО (ИКПЦ СAF)» при поддержке Фонда Джона Д. и Кэтрин Т. МакАртуров 

Принят новый закон о физической культуре и спорте 

С 30 марта 2008 г. вступает в силу Федеральный закон от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» (за исключением ряда статьей, для которых установлены иные сроки вступления в силу). Соответственно, с указанного дня утратит силу Федеральный закон от 29 апреля 1999 года № 80-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации». 

Новый закон (далее в тексте — Закон № 329-ФЗ) регулирует сферу деятельности, к которой имеют отношение очень многие люди и самые разнообразные организации. В этой статье будет уделено внимание только тем изменениям, которые имеют прямое отношение к широкому кругу некоммерческих организаций и благотворителям. 

В первую очередь необходимо отметить, что Закон № 329-ФЗ устраняет неясность в определении физкультурно-спортивной организации. Напомню, что в Законе № 80-ФЗ (статья 2) физкультурно-спортивной организацией признавалась одна из организационно-правовых форм физкультурно-спортивного объединения, причем такая организация обязательно должна быть создана на основе членства в целях совместной деятельности по проведению физкультурно-оздоровительной и спортивной работы и достижения своих уставных целей. При этом под физкультурно-спортивным объединением понималось общественное добровольное самоуправляемое некоммерческое объединение, создаваемое по инициативе граждан в целях развития физической культуры и спорта в Российской Федерации. Иными словами, имелись достаточные основания признавать физкультурно-спортивной организацией только общественную организацию, хотя в пункте 5 статьи 8 указанного закона утверждалось, что в Российской Федерации создаются физкультурно-спортивные организации любых организационно-правовых форм и форм собственности — физкультурно-оздоровительные, спортивные, спортивно-технические клубы и коллективы физической культуры — в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации. 

Противоречивость норм Закона № 80-ФЗ на протяжении ряда лет отрицательно сказывалась на положении тех НКО, которые осуществляют деятельность в области физической культуры и спорта, но созданы не в форме общественной организации, а, например, в форме автономной некоммерческой организации. 

В частности, от налога на доходы физических лиц и единого социального налога освобождены компенсационные выплаты, связанные с оплатой стоимости питания, спортивного снаряжения, оборудования, спортивной и парадной формы, получаемых спортсменами и работниками физкультурно-спортивных организаций для учебно-тренировочного процесса и участия в спортивных соревнованиях (статьи 217 и 238 Налогового кодекса РФ). Кроме того, физкультурно-спортивные организации – одни из немногих НКО, благотворительная помощь которым дает возможность жертвователю (физическому лицу) получить налоговую льготу даже в том случае, если опекаемая организация не финансируется из бюджета. Благотворитель, оказавший денежную помощь физкультурно-спортивным организациям, образовательным и дошкольным учреждениям на нужды физического воспитания граждан и содержание спортивных команд, имеет право на социальный налоговый вычет и, соответственно, возврат подоходного налога с суммы благотворительной помощи (подпункт 1 пункта 1 статьи 219 Налогового кодекса РФ). 

Новый Закон № 329-ФЗ упорядочил систему субъектов физкультурно-спортивной деятельности. Согласно статьям 2 и 10 указанного закона только спортивные федерации должны быть созданы в форме общественных организаций. Любая другая физкультурно-спортивная организация – это юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, осуществляющее деятельность в области физической культуры и спорта в качестве основного вида деятельности. Таким образом, фонд, некоммерческое партнерство, автономная некоммерческая организация могут признаваться физкультурно-спортивными организациями в соответствии с их уставами и фактически осуществляемой деятельностью, сведения о которой содержатся в едином государственном реестре юридических лиц (виды деятельности по ОКВЭД). 

Закон № 329-ФЗ дает новые (или обновленные) определения физической культуре, спорту и его составляющим. Так, физическая культура определена как часть культуры, представляющая собой совокупность ценностей, норм и знаний, создаваемых и используемых обществом в целях физического и интеллектуального развития способностей человека, совершенствования его двигательной активности и формирования здорового образа жизни, социальной адаптации путем физического воспитания, физической подготовки и физического развития. Спорт – это сфера социально-культурной деятельности как совокупность видов спорта, сложившаяся в форме соревнований и специальной практики подготовки человека к ним. 

Впервые появляется определение массового спорта. Напомню, что одной из целей благотворительной деятельности является содействие деятельности в сфере физической культуры и массового спорта (пункт 1 статьи 2 Федерального закона от 11 августа 1995 г. № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях»). Массовый спорт – это часть спорта, направленная на физическое воспитание и физическое развитие граждан посредством проведения организованных и (или) самостоятельных занятий, а также участия в физкультурных мероприятиях и массовых спортивных мероприятиях. Содействие деятельности в сфере иных составных частей спорта благотворительной деятельностью не признается, что вполне понятно в отношении профессионального спорта, но не совсем понятно в отношении спорта высших достижений. 

Несколько иначе теперь следует трактовать и цели формирования целевого капитала, а также использования дохода от целевого капитала. Пункт 1 статьи 3 Федерального закона от 30 декабря 2006 г. № 275-ФЗ «О порядке формирования и использования целевого капитала некоммерческих организаций» одной из таких целей называет использование в сфере физической культуры и спорта (за исключением профессионального спорта). Следовательно, доход от целевого капитала может использоваться в сфере массового спорта и спорта высших достижений. Определение профессионального спорта несколько изменилось. Если в Законе № 80-ФЗ профессиональный спорт определялся как предпринимательская деятельность, целью которой является удовлетворение интересов профессиональных спортивных организаций, спортсменов, избравших спорт своей профессией, и зрителей, то в Законе № 329-ФЗ предпринимательская деятельность перестает быть решающим критерием. Профессиональный спорт – это часть спорта, направленная на организацию и проведение спортивных соревнований, за участие в которых и подготовку к которым в качестве своей основной деятельности спортсмены получают вознаграждение от организаторов таких соревнований и (или) заработную плату. 

Как указывалось выше, налоговые льготы по подоходному налогу, в том числе благотворителю, и единому социальному налогу Налоговый кодекс РФ связывает не только с физкультурно-спортивными организациями, но и со спортсменами и спортивными командами (спортивная команда – это коллектив спортсменов). Однако в новом Законе № 329-ФЗ, на мой взгляд, существуют некоторые противоречия в определении спортсмена. В Законе № 80-ФЗ указывалось на три признака: спортсмен должен (1) систематически заниматься избранным видом спорта, (2) выступать на спортивных соревнованиях и (3) иметь спортивный паспорт. Иными словами, сделать благотворительный взнос на содержание школьной спортивной команды формально было невозможно, так как абсолютное большинство школьников, составляющих школьную команду, не имеют спортивных паспортов. Закон № 329-ФЗ в статье 2, определяющей основные понятия, сократил число признаков спортсмена. Спортсмен должен (1) заниматься выбранными видом или видами спорта и (2) выступать на спортивных соревнованиях. Если исходить из этого определения, то в общеобразовательной школе может существовать спортивная команда и школа (или несколько школ) может проводить спортивные соревнования, если разработает регламент состязания. Однако в статье 27 (которая вступает в силу с 1 января 2009 г.) Закона № 329-ФЗ мы читаем, что спортивный паспорт является документом единого образца, удостоверяющим принадлежность к физкультурно-спортивной или иной организации и спортивную квалификацию спортсмена. В спортивном паспорте указывается, в частности, принадлежность к физкультурно-спортивной или иной организации. При этом принадлежность спортсмена к физкультурно-спортивной организации определяется на основании (!) трудового договора, заключенного между спортсменом и физкультурно-спортивной организацией. Исключение сделано только для спортсменов, обучающихся в техникумах и вузах: их принадлежность к физкультурно-спортивной организации определяется на основании приказа о зачислении в образовательное учреждение. 

Таким образом, в статье 27 выстраивается непонятная логическая цепочка: чтобы принадлежать в некоторой физкультурно-спортивной организации, например, местной (городской) федерации пляжного волейбола, в этой федерации (которая, кстати, по закону является общественной организацией) надо работать по найму, то есть заключить с федерацией трудовой договор и, соответственно, получать от федерации заработную плату. Однако, как сказано, в Законе, спортсмен, получающий зарплату, относится к категории профессиональных спортсменов. Получается неожиданный вывод: никакого спорта, кроме профессионального, в стране быть не может. Закон № 80-ФЗ также содержал правовые нормы, регулирующие порядок получения и использования спортивного паспорта, но он, в отличие от нового закона, не связывал принадлежность к спортивной организации с заключением трудового договора. 

Несколько статей Закона № 329-ФЗ посвящено созданию и особенностям спортивных федераций. Уже указывалось, что спортивные федерации, которые подразделяются на местные, региональные и общероссийские, создаются, действуют и ликвидируются в соответствии с законодательством Российской Федерации об общественных объединениях. В Законе № 329-ФЗ (пункт 2 статьи 13) указано, что официальные наименования местной и региональной спортивных федераций должны содержать указания на организационно-правовую форму спортивной федерации (общественная организация), территориальную сферу ее деятельности (местная, региональная), а также на вид или виды спорта, в целях развития которых создана спортивная федерация. Важно отметить, что местная и региональная спортивные федерации вправе использовать в своих наименованиях слова «союз» или «ассоциация», не являющиеся в этом случае указанием на их организационно-правовую форму. 

Подробно регламентированы особенности создания и аккредитации общероссийских спортивных федераций. Интересно отметить, что членом федерации может быть спортивный клуб, не являющийся общественным объединением. 

Статья 15 содержит требования к уставу общероссийской спортивной федерации. 

Закон № 329-ФЗ предписывает общероссийским физкультурно-спортивным общественным объединениям (федерациям, союзам, ассоциациям) по различным видам спорта привести учредительные документы в соответствие с требованиями Закона в течение четырех лет со дня вступления его в силу. В противном случае они лишатся статуса общероссийской спортивной федерации. 

К местным и региональным спортивным федерациям, а также прочим физкультурно-спортивным организациям Закон № 329-ФЗ подобного требования не предъявляет. Однако каждая некоммерческая организация, осуществляющая деятельность в области физической культуры и (или) спорта, должна изучить текст нового закона, сравнить с ним свой устав, иные документы. Например, в законе появились нормы, касающиеся прав и обязанностей организаторов не только спортивных соревнований, но и физкультурных мероприятий. Организатор физкультурного мероприятия должен, например, утвердить положение (регламент) о таком физкультурном мероприятии. Введен термин «адаптивная физическая культура», которая является частью физической культуры, использующей комплекс эффективных средств физической реабилитации инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья. В новом законе, напротив, отсутствует упоминание о людях, ведущих на добровольной основе работу в области физической культуры и спорта, — физкультурных организаторах, инструкторах по видам спорта, инструкторах производственной гимнастики, туризма и альпинизма, спортивных судьях, членах правлений физкультурно-спортивных организаций и т.д. Все подобного рода изменения, — а их довольно много, — следует учитывать в оформлении документов: чем ближе «язык» документа к «языку» закона, тем меньше разногласий с контролирующими органами и тем устойчивее правовое положение некоммерческой организации. 
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