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Использование модели целевого капитала в деятельности фондов местных сообществ в связи с принятием Федерального закона от 30.12.2006 N 275-ФЗ 
«О порядке формирования и использования целевого 
капитала некоммерческих организаций».
ЧТО ТАКОЕ «ФОНД МЕСТНОГО СООБЩЕСТВА»
Фонд местного сообщества (далее – ФМС) это некоммерческая организация (обычно это фонд, благотворительный или общественный), созданная для достижения общественно значимых и полезных целей на определенной территории (города, района, субъекта РФ). Деятельность ФМС направлена на комплексное решение всего спектра острых социальных проблем, возникающих перед местным сообществом на конкретной территории его деятельности. Такой подход позволяет ФМС иметь целостное представление о направлениях развитии территории и, как следствие, совместно с местными органами власти и бизнес структурами вырабатывать предложения по улучшению социальной ситуации в нём. Структура управления и надзора за деятельностью ФМС предполагает эффективное сочетание интересов всех трёх секторов экономики – государства (в лице его представителей местной или региональной власти), бизнеса и общественности
.
Впервые ФМС был создан в городе Тольятти, в марте 1998 году. Этот первый опыт создания ФМС стал успешным примером для других российских городов и регионов. В настоящее время от Калининграда до Дальнего Востока насчитывается более 30 таких организаций. ФМС работают как в крупных и средних промышленных городах (Тольятти, Первоуральск, Тюмень и др.), так и в небольших городах, где нет крупных производств (Рубцовск, Жигулевск, Октябрьск и др.). Сегодня созданные ФМС объединились в партнерство фондов местных сообществ, целью которого является разработка стандартов и принципов профессиональной деятельности ФМС
.
Сама идея создания ФМС (от англ. «community foundation») принадлежит банкиру Фредерику Гоффу. В 1914 году он предложил не только собирать и инвестировать благотворительные средства, но и распределять их через специально созданную структуру – городской фонд, в попечительский совет которого  входили пять членов банка и трое известных в округе граждан – старший судья штата, судья по делам завещаний граждан и главный городской управляющий. Так, появился первый в мире ФМС в г. Кливленде (штат Огайо, США). В последующем эта идея широко распространилась в других штатах США, Европе, в том числе и в России
.
ПОСТОЯННЫЙ И НЕПРИКОСНОВЕННЫЙ КАПИТАЛ ФМС ИЛИ ЦЕЛЕВОЙ КАПИТАЛ: «ЗА» И «ПРОТИВ».
Реализация долгосрочных социальных программ в определённом районе деятельности ФМС требует наличия постоянного источника их финансирования. В результате исторического развития и становления правового и экономического института ФМС таким источником стал неприкосновенный капитал. Неприкосновенный капитал представляет собой имущественный актив, который формируется ФМС и инвестируется им в депозиты, недвижимость и т.д. с целью получения дохода для использования в благотворительных и иных общеполезных целях.

Наличие неприкосновенного капитала у ФМС является отличительной особенностью таких организаций. К моменту принятия и вступления в действие Федерального закона от 30.12.2006 N 275-ФЗ «О порядке формирования и использования целевого капитала некоммерческих организаций» (далее – Закон) российские ФМС уже накопили достаточный опыт по использованию неприкосновенного капитала в своей деятельности. 8 фондов имеют неприкосновенные капиталы на общую сумму 70,7 млн. рублей. Сегодня сложившая стихийно практика использования неприкосновенного капитала ФМС не имеет специальной нормативно-правовой основы. Эта практика развивается в рамках существующего правового регулирования некоммерческих организаций. 
Какая модель (неприкосновенного капитала или целевого капитала) более удобна и целесообразна для ФМС в России, покажет только практика. Ниже приведено сравнение этих двух институтов по нескольким критериям.

Цель формирования капиталов 
Формирование целевого капитала может осуществляться в целях использования его в сфере образования, науки, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта (за исключением профессионального спорта), искусства, архивного дела, социальной помощи (поддержки) (ст. 3 Закона). Как видно из нормы данной статьи Закона, законодатель совершенно незаслуженно, на наш взгляд, лишил права формировать целевой капитал тех НКО, которые осуществляют свою деятельность в сфере охраны окружающей среды, защиты животных и т.д. Учитывая то, что деятельность ФМС носит комплексный характер и охватывает почти все социальные проблемы определенной территории, то может получится так, что прибегнув к модели целевого капитала, ФМС не смогут направить полученный ими доход от него на их решение. Например, осуществить финансовую поддержку инициатив жителей территории по благоустройству дворов, подъездов и т.д. 
Источники формирования капиталов 
При создании неприкосновенного капитала ФМС не ограничены в источниках его получения. Это могут быть денежные средства, недвижимость, ценные бумаги и т.д., в то время как источники формирования целевого капитала ограничены только денежными средствами. Кроме этого, сложившаяся практика использования неприкосновенного капитала в деятельности ФМС показывает, что как таковой неприкосновенный капитал не всегда может быть единым, он может состоять из разного имущества и соответственно инвестироваться в разные финансовые инструменты и под разные цели, установленные либо жертвователями, либо программами ФМС. Это означает, что неприкосновенный капитал ФМС может представлять единый имущественный актив, инвестируемый ФМС единовременно, а может состоять их разных имущественных активов, инвестируемых отдельно. В этом, на взгляд многих ФМС, заключается одно из преимуществ использования неприкосновенного капитала в деятельности ФМС перед целевым капиталом, предусмотренным в Законе. 
Предпринимательская деятельность организаций, имеющих капиталы 
По Закону некоммерческие организации, сформировавшие в составе собственного имущества целевой капитал, должны осуществлять только те виды платной деятельности, которые определены в распоряжении Правительства РФ. При этом в целях приведения в соответствие использование правовых терминов и видов деятельности некоммерческих организаций при разработке данного подзаконного акта за основу был взят Общероссийский классификатор видов экономической деятельности (ОКВЭД). Он в полной мере не позволяет отразить специфику деятельности многих некоммерческих организаций, в том числе ФМС, так как не каждая некоммерческая организация в условиях недостатка финансирования может позволить себе отказаться от дополнительных источников получения средств для направления их на свои уставные цели, не перечисленные в ОКВЭД. Не ограниченная законом предпринимательская деятельность даёт больше возможностей самим ФМС «зарабатывать» средства для последующего направления прибыли на их уставную деятельность.
Порядок инвестирования капитала

В отличие от представленной в законодательстве модели формирования и использования целевого капитала некоммерческих организаций, ФМС, во-первых, могут самостоятельно инвестировать свой неприкосновенный капитал в любые инвестиционные активы и, во-вторых, не ограничены законом в выборе этих активов. Так сложилось, что сегодня ФМС в основном инвестируют свой неприкосновенный капитал в банки под проценты (депозиты). Однако этот способ инвестирования не приносит им желаемого дохода, и они стараются найти иные, более доходные способы инвестирования. Например, имеются примеры инвестирования неприкосновенного капитала ФМС в недвижимость или в займы коммерческим организациям под проценты. У ФМС при использовании ими привычной для них схемы инвестирования капитала не возникает дополнительных издержек на вознаграждение управляющей компании, которую пришлось бы нанимать в случае формирования целевого капитала. 

Однако при этом надо признать, что некоммерческие организации, в том числе ФМС, не имеют профессиональных навыков по инвестированию капитала. Установленный Законом порядок обращения к профессиональным участникам рынка инвестиций призван оградить их от необдуманных решений и минимизировать риски утраты капитала. Нынешняя практика ФМС стихийна, и оценить их инвестиционные риски не представляется возможным. 

Политика расходования

Как показывает практика деятельности многих ФМС, иногда они используют на свои программы непосредственно сам неприкосновенный капитал, если такая договорённость существует с жертвователем, или такое использование предусмотрено внутренними, например, программными, документами ФМС. Также Закон ограничивает определённым процентным соотношением использование дохода от целевого капитала, тогда как неприкосновенный капитал ФМС такими законодательными мерами не ограничен.
Налоговые вопросы
Налогообложение доходов

К сожалению, получение дохода от неприкосновенного капитала ФМС также как получение дохода от целевого капитала некоммерческой организацией признаётся предпринимательской деятельностью. Тем не менее, в случае с целевым капиталом некоммерческих организаций законодатель признаёт его инвестирование предпринимательской деятельностью, но освобождает доход от его использования от обложения налогом на прибыль. В случае же с неприкосновенным капиталом ФМС, уплачивать налог им всё-таки приходится. Как правило, ФМС используют специальный режим налогообложения – упрощенную систему налогообложения с объектом обложения доходы. Таким образом, получая доход от неприкосновенного капитала, они включают его в налогооблагаемую базу и облагают по ставке 6 процентов. Кроме этого, они вправе в соответствии с п. 3 ст. 346.21 НК РФ уменьшить сумму единого налога (авансового платежа) на сумму страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, а также на сумму выплаченных работникам пособий по временной нетрудоспособности, но не более чем на 50 процентов. В случае же, если ФМС будут использовать в своей деятельности модель целевого капитала, то им придётся использовать только объект налогообложения "доходы, уменьшенные на величину расходов" (п. 3 ст. 346.14 НК РФ) или переходить на общую систему налогообложения, что связано со значительными административными издержками. Таким образом, несмотря на то, что в НК РФ предусмотрено освобождение некоммерческих организаций, сформировавших целевой капитал, от обложения налогом на прибыль, многие ФМС уверены, что привычная схема неприкосновенного капитала является более эффективной с экономической точки зрения. Преимущество налогового освобождения компенсируется ничем не ограниченной предпринимательской деятельностью, в том числе ничем не ограниченным инвестированием неприкосновенного капитала. 

Признание целевого использования средств, направляемых на формирование капитала

Однако необходимо обратить внимание на то, что в практике деятельности ФМС пока ещё существует проблема признания налоговыми органами вложение целевых средств в инвестиционные активы их нецелевым использованием. В целях снижения риска возникновения такой проблемы, ФМС обычно заключают договоры, например договор пожертвования на долгосрочную целевую программу или проект. Дополнительно в таком договоре, они оговаривают возможность размещения целевых средств в виде различных вложений с целью привлечения дополнительного финансирования в виде процентов. Естественно, дополнительно привлеченные средства необходимо также расходовать в целях указанной программы или проекта. Тем не менее, по вопросу признания налоговыми органами инвестирование целевых средств их нецелевым использованием существуют различные мнения Минфина России (см., например, Письма Минфина России от 15 марта 2005 г. N 03-03-01-04/4/22, от 3 ноября 2004 г. N 03-03-01-04/4-17). К счастью, по этому поводу сложилась положительная арбитражная практика. В соответствии с ней размещение средств целевого финансирования некоммерческими организациями на депозитных счетах и другое аналогичное использование нельзя признавать нецелевым использованием средств. Единственное условие – проценты по вкладам и ценным бумагам должны направляться на финансирование основной уставной деятельности некоммерческой организации (Постановления ВАС РФ от 3 мая 1995 г. N К4-Н-7/782, ФАС Северо-Западного округа от 11 марта 2004 г. по делу N А56-28605/03, ФАС Московского округа от 20 июня 2000 г. по делу N КА-А40/2605-00, Десятого арбитражного апелляционного суда Московской области от 24 мая 2005 г., 17 мая 2005 г. по делу N 10АП-1043/05-АК). Тем не менее, проблема признания налоговыми органами нецелевым использованием вложение целевых средств в инвестиционные активы сегодня остаётся для каждой ФМС значимым риском.
АРГУМЕНТЫ ПРОТИВ ЦЕЛЕВОГО КАПИТАЛА
Однако в целом для большинства ФМС создание целевого капитала пока не представляется целесообразным. Правда, некоторые из них всё-таки подготовили для этого почву и перерегистрировали свой устав. При этом они всё-таки не спешат пока его формировать. Это говорит о том, что, несмотря на привлекательность такого способа вложения активов в благотворительность, как целевой капитал, российские ФМС не торопятся воспользоваться им. Всё дело в том, что законодатель, опасаясь возможных злоупотреблений, установил существенные ограничения в Законе, связанные с целями формирования целевого капитала, порядком его управления и распределением дохода от него. Поэтому на практике многие нормы Закона не только не стимулируют создание целевого капитала, но и, по сути, являются препятствием к этому.

В заключении необходимо отметить, что многие ФМС называют конкретные причины, по которым они в данный момент не могут воспользоваться в своей деятельности представленной законодателем моделью целевого капитала. Среди них: 
· затратность создания целевого капитала и использования дохода от него (имеется в виду вознаграждение управляющей компании, налоговые и административные издержки);
· тотальный контроль государства за порядком создания целевого капитала и использованием дохода от него (ограниченный перечень инвестиционных активов, перечень платных видов деятельности и т.д);

· отсутствие сколько-нибудь ясного описания процедурных вопросов (закрытый перечень оснований для расформирования целевого капитала);

· ориентация Закона на крупного жертвователя (собрать даже за год минимальную сумму целевого капитала не под силу многим ФМС);
· низкая доходность предложенных законодателем способов инвестирования целевого капитала;

· необходимость создание нового органа управления – совета по использованию целевого капитала (законодательные требования к его созданию противоречивы, нечетко прописаны его функции).
ФМС в полной мере осознают, что создание целевого капитала открывает для них огромные возможности. Тем не менее, они с нетерпением ждут от законодателя чуткого реагирования на выработанную им практику использования неприкосновенного капитала в своей деятельности и корректирование, в связи с этим, норм Закона. 
При подготовке данного материала использовались устные интервью с представителями следующих ФМС: Городского благотворительного фонда «Фонд Тольятти», Благотворительного фонда местного сообщества «Первоуральск – 21-й век», Благотворительного фонда развития города Тюмени, Благотворительного фонда имени Григория Шелехова, Пензенского фонда местного сообщества «Гражданский союз», Городского благотворительного фонда «Развитие» (г. Рубцовск). 
Подготовлено в июле 2008 г. 

ведущим юристом CAF Россия к.ю.н, Кумаритовой А.А. и 
директором по правовым вопросам CAF Россия Чекмаревой Ю.М.

� Подробнее о ФМС см.: Фонды местных сообществ: эффективная благотворительность. Опыт развития фондов местных сообществ в России. М, 2006.


� Официальный сайт партнёрства фондов местного сообщества: www. http://www.p-cf.org.


� Об истории создания ФМС см.: www. http://www.cafcf.ru/russian_cfs_history.htm. 


� Англоязычное понятие endowment в российской практике (и данной записке) используется двумя способами: 


«целевой капитал» - в случае капиталов, формируемых на основании Федерального закона от 30.12.2006 N 275-ФЗ «О порядке формирования и использования целевого капитала некоммерческих организаций»  


«неприкосновенный капитал» - в иных случаях, в частности, в случае капиталов фондов местных сообществ.





